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Introduzione

® | servizi di igiene ambientale mostrano nel complesso segnali di sviluppo sia
sotto il profilo economico (come dimostrato dalla crescita dei ricavi — in linea con
| costi di produzione — e degli investimenti) che sotto quello delle performance
(incremento delle raccolte differenziate, aumento dei rifiuti inviati a recupero,
diminuzione del conferimento in discarica).

® || settore é caratterizzato da performance molto diverse da territorio a territorio,
sia in termini di raccolta differenziata che di quantita di rifiuti avviati a recupero o
smaltiti in discarica. Significative sono anche le differenze in termini di livello,
gualita e costi del servizio, con il paradosso che si registrano costi maggiori la
dove qualita ed efficacia del servizio sono invece inferiori.

® Un’eterogeneita si riscontra anche sotto il profilo della governance
(dimensionamento degli ATO, operativita degli EGATO, struttura e durata delle
gare per I'affidamento del servizio) ed ha come diretta conseguenza la dimensione,
la capacita operativa e finanziaria (quindi di investimento) degli operatori.
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Governance multilivello del settore rifiuti

UNIOMNE ELUROPEA:

Fumziamn i indirizzo & coordinamento
Limee guida, definizione di criteri...

STATO:

- Funzieni di indirizzo e coordinamento

- Limee guida, definizione di criteri ed obiettivi
- Impianti di interesse nazionale

Regioni:

Delimitazione ATQO, individuazione Enti di Governe d'ambito ISPRA

Autorizzazione esercizio impianti di smaltimento & recupero Attivits
Ivica
Predisposizione Piani di Gestione dei Rifiuti P

Definizione criteri di localizzazione degli impianti scientifiche

Frowvince:

- Funzione amministrative e di controllo

. Individuazione aree idonee per la localizzazione degli
impianti

ARERA

Comumni:
Partecipazione obbligatoria agli EGA
Concorso all’at a di organizzazione,
gestione del servizio di gestione dei rifiuti
urbani
Definizione regolamenti

Consorzi di Recupero

ENTI DI GOVERNO D'AMBITO (EGA) Obbligatori

Organizzazione del servizio
Scelta della forma di gestione -mE=

affidamento del servizio
Determinazione delle tariffe all’utenza

Consorzi di Recupero
Volontari

r
|
|
|
|
|
|
|
|

Fonte: Utilitatis 4
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PA.Y.T.ITALIA

Gli ATO, sub-Ato
e EGA al 2018

Bl £GA operativo

B EGA operativo di recente costituzione

] EGA non operativo

"] EGA d racente individuazione - non operativo

W EGA parzialmente operativi

Bl 1Modello Alternativo agli ATO secondo le modalith previste dal d.igs.152/2006

‘ Presenza di Commissari nominati dalla
Regione per 'avvio degli EGA

Fonte: Utilitatis 5
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Importanza della governance nel settore rifiuti (indagine
AGCM IC 49 21/01/16)

® Molte delle distorsioni concorrenziali nel settore della gestione dei rifiuti
urbani risiedono, in parte, nel sistema di governance attualmente
esistente e, in parte, nell'inadeguatezza della regolazione tecnica.

® A tali distorsioni si e gia cercato di porre rimedio con il TUA, il quale
prevedeva:

¢ il rafforzamento del ruolo delle Autorita d’Ambito (AATO).

¢ |la trasformazione del tributo sui rifiuti in una tariffa, ovvero in un
corrispettivo per il servizio di pubblica utilita reso.

® Rimane da agire su: modalita degli affidamenti e loro durata, dimensioni deg|li
ATO e del bacini di raccolta, governance degli affidamenti, ampiezza della
privativa comunale, etc.
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Affidamento dei poteri in materia di rifiuti WARERA

Autorita di Regolazione
per Energia Reti e Ambiente

=

LEGGE 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1 %

e 527. Al fine di migliorare il sistema di regolazione del ciclo dei rifiuti, anche
differenziati, urbani e assimilati, per garantire accessibilita, fruibilita e
diffusione omogenee sull'intero territorio nazionale nonché adeguati livelli di
gualita in condizioni di efficienza ed economicita della gestione, armonizzando
gli obiettivi economico-finanziari con quelli generali di carattere sociale, ambientale e
di impiego appropriato delle risorse, nonché di garantire 'adeguamento
infrastrutturale agli obiettivi imposti dalla normativa europea, superando cosi le
procedure di infrazione gia avviate con conseguenti benefici economici a favore degli
enti locali interessati da dette procedure, sono attribuite all'Autorita per I'energia
elettrica, il gas e il sistema idrico, come ridenominata ai sensi del comma 528,
con i medesimi poteri e nel quadro dei principi, delle finalita e delle attribuzioni,
anche di natura sanzionatoria, stabiliti dalla legge 14 novembre 1995, n. 481, le
seguenti funzioni di regolazione e controllo ...
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| tre pilastri della regolazione

Qualitd Tariffe Unbund
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Affidamento del poteri in materia di rifiuti

.. In particolare in materia di:

a) emanazione di direttive per la separazione contabile e amministrativa
‘= della gestione, la valutazione dei costi delle singole prestazioni, anche ai fini
111§ della corretta disaggregazione per funzioni, per area geografica e per

categorie di utenze, e definizione di indici di valutazione dell'efficienza e
dell'economicita delle gestioni a fronte dei servizi resi;

definizione dei livelli di qualita dei servizi, sentiti le regioni, i gestori e le
associazioni dei consumatori, nonche vigilanza sulle modalita di erogazione
del servizi;

diffusione della conoscenza e della trasparenza delle condizioni di
svolgimento dei servizi a beneficio dell'utenza;

| d) tutela dei diritti degli utenti, anche tramite la valutazione di reclami, istanze
e segnalazioni presentati dagli utenti e dai consumatori, singoli o associati,

@
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Affidamento del poteri in materia di rifiuti

e) definizione di schemi tipo del contratti di servizio di cui all'articolo 203 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

f) predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la

Tariffe

Nﬂw determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei

| —

singoli servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi di

esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla

base della valutazione dei costi efficienti e del principio «chi inquina paga»;
Tariffe

@ Q) fissazione dei criteri per la definizione delle tariffe di accesso agli
Impianti di trattamento;

h) approvazione delle tariffe definite, ai sensi della legislazione vigente,
~dall'ente di governo dell'ambito territoriale ottimale per il servizio
Integrato e dai gestori degli impianti di trattamento;

10
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| poteri di ARERA

® ARERA e un’autorita indipendente di regolazione e controllo

® Esercita un potere delegato ai sensi della L. 481/95 (energia), poi esteso al
settore idrico (legge n. 214/11), al settore Teleriscaldamento (D.Lgs. 102/2014)
ed al settore rifiuti (L. 205/2017).

® Nei limiti di quanto delegato, ’ARERA ha potere:
¢ Legislativo = ha il potere di determinare regolamenti
¢ Esecutivo =» ha il potere di applicare i regolamenti
¢ Giudiziario = ha il potere di giudicare e sanzionare chi non rispetta i regolamentsi

® Tale potere e controbilanciato dalla magistratura amministrativa

11
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Organigramma ARERA

REGO

Del. 57/2018/A del 02/02/2018

Divisione AMBIENTE

(Ambiente)

NG Al

Segreteria tecnica di
Divisione Ambiente

ONE AMBILENTE

Governance settori

Monitoraggio e

ambiente
STA MGA
Direzione Direzione Direzione
SISTEMI IDRICI (DSID)|| TELERISCALDAMENTO CICLO DEI RIFIUTI
E URBANI E ASSIMILATI
Qualit risorsa | | Regelazione TELERAFFRESCAMENTO (DRIF)
idrica e misura an air;?iCiserV|Z| (DTLR)
QRM TSI
. Integrazione dei : e Regolazione tariffaria | Assetti e qualita dei
_Assettie servizi idrici e Fiigc;:aflone_tquifalﬂa ? dei servizi di gestione] servizi di gestione
mngdqumne compliance qualita de sar_}nzm clecalore dei rifiuti urbani e dei rifiuti urbani e
|Ar_=_cIa regolatoria Q assimilati assimilati
ICR RTR AQR
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Costi dei servizi di igiene urbana

Impiantistica di recupero e > COSTO DEL — Modalita di erogazione
smaltimento SERVIZIO del servizio
Lsi Es.:

*  modello di raccolta

«  tipologia di
spazzamento

«  contenitori e mezzi
ulilizzati

+  distanza

= tipologia di impianto
*  proprietd

«  tariffe di accesso

s.: .
Es o gradodi

| e frequenza : . . .
N ’ - internalizzazione det
Tio spazzamentoflavaggio seroiz
ZIR. frequ e
2: 2 souotamentofritiro
=13 Srazioni rd

1

Inefficienza o
. complessita
tecnica?

Costo / abitante

Numero Abitanti
13
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Come sara fatto il metodo tariffario?

Per metodo tariffario si intende il procedimento di determinazione del vincolo sul
ricavi.

® || vincolo sui ricavi idoneo a coprire «costi riconosciuti», suddivisi in costi di esercizio
(opex) e costi di investimento (capex), mediante remunerazione ed ammortamento
® || vincolo sui ricavi e calcolato:
¢ parte opex: sulla base di dati di bilancio e di piano (finché non sara possibile una
loto determinazione parametrica)

¢ parte capex: sulla base dei costi storici e della successiva movimentazione delle
Immobilizzazioni

® L’'individuazione dei costi efficienti sara graduale:

¢ parte opex: mediante la fissazione obiettivi di recupero della produttivita
¢ parte capex: forse mai

14
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Quali saranno le modalita di approvazione delle tariffe?

® Si presume che:

¢ ARERA abbia determinato il metodo tariffario con propria delibera di
approvazione di uno specifico Testo Integrato

¢ EGA abbia definito il Piano d’Ambito
e Gli uffici di ARERA pubblicano gli strumenti per la raccolta dati (determina)
® | 'operatore trasmette i dati richiesti all'ente di governo d’ambito
® L ’ente di governo d’ambito:

¢ esamina e verifica i dati ricevuti
¢ aggiorna il Piano d’Ambito
¢ trasmette ad ARERA le proposte tariffarie ed il Piano d’Ambito

® ARERA verifica Piano d’Ambito e tariffe ed approva le tariffe

15
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Come sara strutturata la tariffa?

® Sono possibili molte soluzioni diverse:

¢ modulazione predeterminata o vincolata
¢ sistemi di perequazione a livello di ambito
¢ sistemi di perequazione piu estesi

® E in parte connessa alle quantita conferite («chi inquina paga»)

® Sono imposte norme in materia di misura delle quantita, che potrebbero
riguardare:

¢ |la frazione secca oggetto di ritiro,
¢ altre frazioni oggetto di ritiro,

¢ numero conferimenti,

¢ etc.
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Come si applichera la tariffa?

® Mediante fatturazione, dove i documenti di fatturazione
rispondono a:

¢ standard formali, destinati a incrementarsi (da norma
di trasparenza fino a Bolletta 2.0)

¢ algoritmi di calcolo dettagliati fino alla specificazione

pagoP

delle regole di arrotondamento intermedio | sistema pagoPA & stato
realizzato dall’Agenzia per
® |Implicazioni: 'ltalia Digitale (AgID) in

_ _ _ o _ _ attuazione dell'art. 5 del CAD
¢ rispetto di standard di qualita inerenti la fatturazione, (Codice dell’Amministrazione

: ; ) i i Digitale) e del D.L. 179/2012,
¢ rischio commerciale e gestione del credito, come convertito in legge.
¢ procedure di rettifica di fatturazione,
¢ etc.
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Quali saranno i primi passi del’ARERA
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Grazie per
I’attenzione

Giorgio GHIRINGHELLI
(Direttivo PAYT ltalia)

PER SEGUIRE LE NOSTRE ATTIVITA ci trovi su www.payt.it



